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Hea lugeja!

Kéesolev humanitaarabi késiraamat on siindinud praktilisest vajadusest. Kui
MTU Eesti Pagulasabi hakkas 2014. aastal Kodanikuiihenduste Sihtkapitali toel
iiles ehitama oma iseseisvat voimekust humanitaarkriisidele reageerimiseks,
puudus meil eestikeelne ja lihtsasti loetav koik-iihes sissejuhatav 6ppematerjal.
Esimeste humanitaarprogrammide kéigus, toimetades iseseisvalt humanitaarabi
vajajatele ja ldhetades kriisikollete lahedale ka humanitaart6otajaid, sai selgeks,
et sellist materjali on vaja. Humanitaarabi kdsiraamat piitiabki antud liinka tdita,
pakkudes alustavale humanitaartootajale iillevaate humanitaarabi suunavatest
pohimétetest ja standarditest ning andes praktilisi juhtnoore kriisikoldesse
minevale humanitaartootajale ja -vabatahtlikule.

Késiraamat on jagatud viieks peatiikiks. Esimene peatitkk annab iilevaate
rahvusvahelisest humanitaardigusest ja humanitaarabi andmise pohimétetest,
tehes ka viikese korvalepdike ajalukku. Teine peatiikk rddgib erinevatest
katastroofidest ning kriiside tekkest ja nende reguleerimisest. Kolmas peatiikk
puudutab detailsemalt humanitaarabi andmise spetsiifikat ja standardeid,
joonistades muuhulgas vilja kriisidele vastamise etapid, sellega seotud
osapooled ja koordinatsioonimehhanismid. Neljas peatitkk puudutab
humanitaartdotajaid: kes nad on ja mida ldhetusse minnes arvesse votta. Viies
peatiikk peatub Eesti rollil ja senisel kogemusel rahvusvahelise humanitaarabi
andmisel.

Késiraamatu pani kokku Eero Janson ning selle viljaandmist toetas
Vilisministeerium arengukoostd6 ja humanitaarabi vahenditest.

Head lugemist,
Eero Janson
MTU Eesti Pagulasabi juhataja



1. Mis on humanitaarabi?

Humanitaarabiks loetakse tegevusi, mille eesmirgiks on loodusénnetuste
voi inimtekkeliste kriiside ajal ja jdrel inimelude pédédstmine, kannatuste
leevendamine ja inimvéarseks eluks hadavajaliku tagamine. Samuti loetakse
humanitaarabiks tegevusi, mis on moeldud nende olukordade ennetamiseks ja
valmisoleku parandamiseks.

Jargnevalt anname {ilevaate rahvusvahelisest humanitaardigusest, millele
kaasaegne humanitaarsiisteem toetub, humanitaarabi andmise pohimétetest
ja lahtekohtadest ning teeme ka lithikese korvalepoike humanitaarabi andmise
ajalukku ja tdnapéeva.

1.1. Rahvusvaheline humanitaaréigus

Rahvusvaheline humanitaaréigus on kogum pohimotteid, mille eesmirgiks
on vihendada relvakonfliktide méju mittevoitlevatele (sh tsiviilisikud,
meditsiini- ja humanitaartootajad) ja enam mitte voitlevatele (sdjavangid,
haavatud ja haiged sojavielased) osapooltele. See kohustab koiki konflikti
osapooli kaitsma inimesi, kes ei ole (enam) konfliktis osalised, ning piirab
sOjategevuse viise ja meetodeid. Humanitaardigus on asjakohane ka
humanitaarabi andmisel ja tsiviilisikute kaitsmisel.

Rahvusvaheline humanitaardigus toetub pohiosas neljale 1949. aasta Genfi
konventsioonile ja kahele 1977. aasta lisaprotokollile, mis on praeguseks
muutunud osaks rahvusvahelisest tavadigusest. Esimene konventsioon kaitseb
haavatud ja haigeid sddureid maal, teine konventsioon kaitseb haavatud, haigeid
ja merehddas sddureid merel, kolmas konventsioon kaitseb aga vangivoetud
sodureid. Neljas konventsioon sitestab riikide humanitaarsed kohustused
tsiviilisikute suhtes.

Artikkel 3, mis on tihine kéikidele Genfi konventsioonidele ja mida nimetatakse
lausa omaette “mini-konventsiooniks’, sitestab, et sdjategevusest aktiivselt
mitte osavotvaid inimesi tuleb igas olukorras kohelda humaanselt. Sellega
lepiti esmakordselt kokku fundamentaalsetes ja universaalsetes reeglites, millest
kérvalekaldumine ei ole sdjaolukorras lubatud ning mis kehtivad koikide, nii
rahvusvaheliste kui siseriiklike relvakonfliktide korral.

Artikli 3 jargi on keelatud végivald elu ja isiku vastu, pantvangide votmine,
isikliku au haavamine (eriti alandav ja alavéiristav kohtlemine) ning karistuste
moistmine ja tdideviimine ilma eelneva otsuseta. Samuti nahakse seal ette, et
haavatud ja haiged tuleb kokku koguda ja nende eest hoolitseda ning et erapooletu
humanitaarorganisatsioon voib pakkuda konfliktiosalistele oma teeneid.



Kaks 1977. aasta lisaprotokolli laiendasid veelgi humanitaarabi andmise
kohustust rahvusvahelistes ja siseriiklikes relvakonfliktides, sealhulgas mis
puudutab ligipadsu tagamist abisaadetistele ja abitdotajatele.

Oluline osa rahvusvahelisest humanitaardigusest on ka nn tavadiguse
pohimoétted, mis ei pruugi olla otsesonu konventsioonidega kirja pandud,
kuid kehtivad sellegipoolest, kuna riigid neid oma praktika ja sonadega alal
hoiavad. Tavadigus on oluline, kuna tdidab liingad sojapidamise reeglites, mida
konventsioonides ei ole kisitletud voi mille sonastus on mitmeti tolgendatav.
Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (ICRC) on iiles loetlenud 161 sellist
tavadiguse reeglit, mis relvakonflikti olukorras kehtima peavad (vt lisalugemise
alt). Uheks niiteks sellisest reeglist on keeld tahtlikult riinnata humanitaarabi
andmisega seotud inimesi, rajatisi, materjale ja sdidukeid. Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu statuudis on sellised riinnakud kuulutatud sojakuriteoks.

Euroopa Liidus on humanitaarabi podhimétetes kokku lepitud ka eraldiseisvalt,
viimati nditeks 2008. aastal vastuvoetud Euroopa humanitaarabi
konsensuse raames. Selles dokumendis rohutati muuhulgas rahvusvahelise
humanitaardiguse olulisust, kinnitati taaskord humanitaarabi andmise
aluspohimotete pidavust ning toodi vélja Euroopa Liidu prioriteedid selles
valdkonnas.

Lisaks humanitaardigusele kehtivad relvakonfliktis ka iildised inimdigused.
Kuigi need on kaks eraldiseisvat rahvusvahelise diguse kogumit, on mdlema
eesmargiks inimeste kaitsmine. Siiski on nende vahel {iks oluline erinevus:
sellal kui humanitaardigus kehtib vaid relvakonflikti ja okupatsiooni ajal
sellest puudutatud inimeste suhtes, kehtivad universaalsed ja voorandamatud
inimoigused igatihele ja igal ajal (sh relvakonflikti ajal).

Genfi konventsioonidega on ithinenud koik maailma riigid. Eesti iithines 1992.
aastal.

Lisalugemist:

«  Genfi konventsioonide ja lisaprotokollide taistekstid Riigi Teatajas:
<www.riigiteataja.ee/akt/13082298>

o ICRCrahvusvahelise tavadiguse andmebaas: <www.icrc.org/customary-ihl>

o  Euroopakonsensus humanitaarabi valdkonnas: <www.vm.ee/sites/default/

files/content-editors/humanitaarabi konsensus.pdf>

1.2. Pohimotted

Rahvusvahelise humanitaarstisteemi keskmes on humanitaarne imperatiiv:
igaiihe 0igus saada abi, kui ta seda vajab.
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Et humanitaarset imperatiivi paremini méista, on see pohjalikumalt lahti
kirjutatud Sphere projekti humanitaarhartas kolme iniméigusena:

1) Oigus viirikale elule. See digus tuleneb peaasjalikult teistest inimdigustest,
mis on séitestatud inimoiguste iilddeklaratsioonis, nagu igus elule (artikkel 3),
oigus piisavale elatustasemele (artikkel 25) ning keeld rakendada piinamist voi
julma, ebainimlikku, vdarikust alandavat kohtlemist voi karistust (artikkel 5).
Oigus elule tihendab ka kohustust siilitada elu, kus iganes see on ohus, ning
kohustust mitte takistada elupdastva abi pakkumist. Védrikus tdhendab aga
enamat kui fittisilist heaolu; see nduab inimese terviklikkuse austamist ja tema
Oiguste tunnustamist.

2) Oigus saada humanitaarset abi. See digus on vajalik, et tagada Gigus
vairikale elule kriisiolukordades. See holmab endas ligipdasu piisavale toidule,
veele, riietusele, peavarjule ja tervishoiule. Kus iganes riik voi muu osaline ei
suuda sellist abi ise pakkuda, on rahvusvahelisel kogukonnal kohustus seda ise
teha ning riikidel kohustus tagada elupaéstva abi ligipaés tsiviilelanikkonnale.
Oigus saada humanitaarset abi on universaalne ega soltu inimese vanusest,
soost, nahavarvist jms diskrimineerivatest alustest.

3) Oigus kaitsele ja turvalisusele. See igus tuleneb rahvusvahelisest igusest,
kuigi enda territooriumil elavate inimeste kaitse on ka riikide suverddnne
kohustus. Katastroofide voikonfliktide tottu kannatanud inimeste, eriti pagulaste
ja sisepogenike kaitsmine ja nende turvalisuse tagamine on humanitaarabi {iks
alustaladest, juhul kui riigid ise sellega toime ei tule. Seejuures on oluline, et
abi andmine ise katastroofide v6i konfliktide tottu kannatanud inimesi ohtu ei
paneks voi haavatavaks muudaks.

Humanitaarabi kesksed pohimétted, millest kohustuvad kinni pidama koik
riigid, mis on ratifitseerinud 1949. aasta Genfi konventsioonid, on inimlikkus,
neutraalsus, vordsus ja soltumatus. Kuid printsiipe, millest abi jagamisel
lahtuda tuleks, on teisigi.

Inimlikkus

Inimeste kannatamist tulebleevendada, kusiganes see asetleiab. Rahvusvahelisel
kogukonnal on kohustus pakkuda vilist abi millal iganes seda vajatakse.
Humanitaarabi andmine ei ole poliitiline, vaid humaanne tegevus.

Neutraalsus

Vaenutegevuse korral ei tohi humanitaarabi andmisel eelistada iihtegi osapoolt;
humanitaarabi peab alati olema mittepoliitiline. Humanitaarabi ei anta
relvakonflikti aktiivsetele osapooltele.



Vordsus

Humanitaarabi peab andma, ldhtudes iiksnes vajadusest, diskrimineerimata
inimesi vanusest, soost, nahavarvist, rahvusest, usutunnistusest, seksuaalsest
orientatsioonist, keeleoskusest, terviseseisundist, poliitilistest voi muudest
vaadetest, sotsiaalsest péritolust voi muudest taolistest alustest lahtuvalt.

Soltumatus
Humanitaarabi ei tohi olla méjutatud valitsuste ja teiste osapoolte poliitilistest,
majanduslikest, sojalistest jms eesmarkidest.

Austus
Abi andmisel austatakse kohalikke seadusi, tavasid ja kultuuri.

Kohalikkus

Nii palju kui voimalik, piiiitakse abi andmisel kasutada kohalikke ressursse ja
voimekust, olgu selleks kohalike inimeste to6le votmine, kohalikult toodetud
materjalide ostmine voi kohalike ettevotetega kauplemine.

Kaasamine
Nii palju kui voimalik, luuakse kasusaavale kogukonnale voimalused olla
humanitaarabi andmisesse ja selle planeerimisse kaasatud.

Jatkusuutlikkus

Lisaks inimeste baasvajaduste rahuldamisele peetakse silmas, et humanitaarabi
alane tegevus aitaks voimalusel kaasa riskide maandamisele tulevikus, véltides
muuhulgas negatiivseid méjusid loodus- ja majanduskeskkonnale.

Vastutavus
Humanitaarorganisatsioonid on vastutavad nii nende ees, kellele abi antakse,
kui ka nende ees, kelle vahendeid kasutatakse.

Joustamine
Oma avalikkusele suunatud tegevustes kujutatakse kasusaajaid védrikate
inimeste, mitte abitute ohvritena.

Lisalugemist:
«  Humanitaarorganisatsioonide eetikakoodeks:

<www.ifrc.org/publications-and-reports/code-of-conduct>
o  Sphere Humanitarian Charter:

<www.spherehandbook.org/the-humanitarian-charter>
e  Core Humanitarian Standard:

<www.corehumanitarianstandard.org>



1.3. Ajaloost

Humanitaarabi juured ulatuvad kaugele ajalukku: abikde ulatamine on omane
inimliigile kui sellisele ega ole ajas madratav areng. Samas, motestatud kujul
toimuvast humanitaarabist saame radkida alles viimase pooleteise sajandi
viltel - kui toimus abiandjate vérsumine riiklikest asutustest ning aktivistide
institutsionaliseerumine kodaniketihendusteks.

Organiseeritud humanitaarabi andmise alguseks peetakse 19. sajandi teist
poolt, mil asutati Punane Rist. Selle idee siindis 1859. aastal, mil noor Sveitsi
arimees Henry Dunant sattus juhuslikult Solferino soéjatandrile Péhja-
Itaalias ja sealseid kannatusi ndhes hakkas korraldama kohalike vabatahtlike
abi tuhandetele verises lahingus haavata saanutele. Erapooletuna ei eristanud
Dunant haavatuid rahvusliku kuuluvuse jargi. Dunanti tegu viis Punase Risti
(kaasaegse ICRC) loomiseni Svetsis neli aastat hiljem. Aasta hiljem, 1864. aastal
voeti vastu esimene Genfi konventsioon, millega pandi paika esimesed reeglid
haavatud vastaspoole sddurite ja nende eest hoolitsejate kaitsmiseks.

20. sajandi esimeses pooles panid sojatehnika areng ja kaks maailmasoda koos
oma suurte haavatute ja hukkunute arvuga humanitaarsiisteemi tohutu surve
alla. Teises maailmasdjas hukkus hinnanguliselt kaks korda enam tsiviilisikuid
kui s6dureid. Need séjakoledused viisid seniste humanitaarseaduste iilevaatamise
ja tdiustamiseni maailmasoja jdrel. 1945. aastal loodi Uhendatud Rahvaste
Organisatsioon (URO) ning neli aastat hiljem, 1949. aastal véeti vastu neli Genfi
konventsiooni (vt peatiikk 1.1). Teine maailmasdda oli ka mitmete tinapdevani
prominentsete humanitaarorganisatsioonide, naiteks Oxfamija CARE’i sinniaeg.

Pérast Teist maailmasoda liikus humanitaarsekkumiste raskuskese Euroopast
valjapoole. Olulist muutust abi andmises markeeris Nigeeria kodusdda (tuntud
ka kui Biafra konflikt) aastatel 1967-1970 ning selle tagajarjel tekkinud néljahada.
Biafra konflikt viis katastroofide massimeedias, eriti televisioonis kajastamise
uuele tasemele, tuues kauged kannatused (sh kliseeks muutunud kujutise nélgivast
Aafrika lapsest) Ladne inimesteni. Pettumine olemasolevas humanitaarsiisteemis
ja védidetav erapooletuse tostmine inimkannatustele vastamisest korgemale andis
ka touke uute humanitaarorganisatsioonide, teiste seas Médecins Sans Frontieres
(MSF) loomiseks ning demonstreeris eraalgatuslike humanitaarorganisatsioonide
voimekust sekkuda seal, kus URO ja ICRC seda ei suutnud.

Sarnane efekt oli ka Etioopia néljahddal (1983-1985), mis joudis 1984. aastal
Ldane teleekraanidele ja liikus kiiresti maailma téhelepanu keskpunkti.
Sellele reageerimiseks eraalgatuse korras korraldatud Band Aid ja Live Aid
kampaaniad olid vdga edukad ja nendega koguti annetustena miljoneid
dollareid, pélvides hiljem kriitikat aga védidetava korruptsiooni ja osaluse tottu



valitsuse organiseeritud inimeste iimberasustamise kavas. Sellest kriisist sai
meedia poolt juhitud humanitaarsekkumiste keskne ndide.

Kiilma s6ja 1opp ei toonud aga oodatud 16ppu relvakonfliktidele: 1993. aastal
oli maailmas 47 aktiivset relvakonflikti, neist 43 koduséjad. Tolle aja “uusi
sodu” iseloomustasid muuhulgas sagedased riinnakud tsiviilisikute vastu
ja kohaliku véimustruktuuri {lesiitlemine. Rahvusvahelises tavadiguses
kinnistus pohiméte, et teatud olukordades, meie ithise inimlikkuse kaitseks,
tohib rahvusvaheline kogukond sekkuda riigi siseasjadesse, mistottu kasvas
hiippeliselt ka URO rahuvalveoperatsioonide arv.

1990ndate uued konfliktid ja suurenenud humanitaarabi vajadus andis uue touke
humanitaarsektori laienemiseks, eeskitt 1dbi uute vabaithenduste lisandumise.
Uha suurenev abi pakkuvate osapoolte arv tekitas vajaduse olulist parandada
ka humanitaarabi andmise koordineerimist, infovahetust ja kiiret rahastamist.
Uutele viljakutsetele vastamiseks viidi rahvusvahelises humanitaarsiisteemis
labi suuremahuline reform. 1992. aastal, URO iildassamblee resolutsiooni
46/182 tagajirjel loodi mitmeid asutusi ja mehhanisme, mis mangivad
tinapideval humanitaarabi koordineerimisel ja rahastamisel keskset rolli: URO
humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo (OCHA), URO agentuuridevaheline
alaline komitee (IASC), URO hidaabi keskfond (CERF) jne.

2004. aasta India ookeani tsunami tagajirjel kannatada saanud kiila Sumatral,
Indoneesias. Foto: U.S. Navy, avalikus omandis.

Paraku ei suutnud rahvusvaheline {ildsus pahatihti kiilma soja jargsetele
muutunud oludele adekvaatselt vastata. Genotsiid Rwandas, ebadénnestunud
sekkumine Somaalias, etnilised puhastused Bosnias, teinekord otse URO
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silme all, ja humanitaarabi kohatine haavatavus poliitilistele joududele panid
kahtluse alla kogu siisteemi toimimise. Uurides, mis liks Rwandas valesti, jouti
vajaduseni leppida kokku humanitaarsete sekkumiste standardites. Oluline
samm selles suunas tehti 1997. aastal, mil anti vélja esimene Sphere kisiraamat
(vt peatikk 3.1).

Uue sajandi esimesel kiimnendil muutusid humanitaarsiisteemi suurimateks
oppetundideks hoopis reageerimine loodusonnetustele. 2004. aasta India ookeani
tsunami, {iks surmavamaid kaasaegses ajaloos, tekitas pretsedenditu vajaduse vilise
abi jarele. Humanitaarsekkumine, kus osales iile 400 erineva organisatsiooni ja mille
maksumus oli hinnanguliselt 6 miljardit USD, oli iiks kallimaid, kuid samaaegselt
tiks vahem koordineerituid ajaloos. See t6i esile suuremahuliste sekkumiste
suurima puuduse: keegi ei vastuta. Vastusena sellele probleemile loodi 2005. aastal
klastrisiisteem, mis on tdnaseks tunduvalt parandanud humanitaartegevuste
omavahelist kooskolastamist ja infojagamist (vt peatiikk 3.3).

Nagu niitas 2010. aasta Haiti maavirin ja sellele jargnenud kooleraepideemia,
vajavad nii suured siisteemsed reformid aega, et settida ja end sisse totada.
Samas on globaalne humanitaarsiisteem nédidanud end Sppimisvoimelise ja
-tahtelisena, nagunditabIASCpidevto6 humanitaarsiisteemiparandamisenimel
ning 2016. aastal Istanbulis toimuv maailma humanitaarabi tippkohtumine,
kus on arutluse all humanitaarabi efektiivsus, innovaatilised ldhenemised,
humanitaartdotajate turvalisus ja hadaolukordadeks ettevalmistumine.

Lisalugemist:
o  Humanitaarstisteemi ajaloost (Eleanor Davey):

<www.odi.org/publications/7535-global-history-humanitarian-action>
o Maailma humanitaarabi tippkohtumine:

<www.worldhumanitariansummit.org>

1.4. Humanitaarabi vajadus tinases maailmas

Abivajavate inimeste arv maailmas on aasta-aastalt tousnud: kiimme
aastat tagasi 30-40 miljoni abivajaja asemel on tdna neid ligi 90 miljonit,
kokku 37 riigis iile maailma. Samas suurusjirgus on kasvanud vajadus
humanitaarotstarbelise rahastuse jarele. Suuremate humanitaarkriiside puhul
on tegemist pikaleveninud relvakonfliktidega, mis sunnivad oma kodudest
lahkuma miljoneid inimesi, teinekord igaveseks. 2014. aasta I6pu seisuga oli
maailmas ligi 60 miljonit pégenikku — suurim arv parast 1945. aastat. Ka see
nditaja on tousutrendis.
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Isetekkeline siiiirlaste pagulaslaager Beqaa orus, Liibanonis. Foto: Eero Janson.

Uha keerulisemad ja pikaajalisemad konfliktid tekitavad vajaduse iiha
kiirema ja efektiivsema sekkumise ning suurema rahastuse jérele. Suurim
kaasaegne humanitaarkriis — Siiiiria koduséda - on pannud hinnanguliselt
13,5 miljonit inimest (umbes 75% sojaeelsest elanikkonnast) olukorda, kus nad
vajavad abi viljastpoolt, muuhulgas toitu, tervishoidu, varjupaika ja ligipadsu
puhtale joogiveele. Teised akuutsed konfliktikolded on Iraak, Jeemen, Louna-
Sudaan, Kesk-Aafrika Vabariik, Ukraina, rddkimata aastakiimneid véldanud
konfliktidest Afganistanis, Somaalias ja Kongos.

Samal ajal kui koik need konfliktid tekitavad tiha kasvavat ja pikaajalist vajadust
humanitaarabi jérele, suureneb ka rahaline liink vajaduste ja rahastuse vahel.
Kuigi 2016. aastal vajab rahvusvaheline humanitaarsiisteem {iile 20 miljardi
USD kannatanud elanikkondade esmaste vajaduste katmiseks, on sellest kaetud
vaid pool. Krooniline alarahastus tdhendab nii suuremat hulka inimesi, kelleni
ei joua Oigeaegselt neile vajalik abi, aga ka humanitaarorganisatsioonidele
vajadust olla innovaatiline ning leida kannatanute abistamiseks senisest
efektiivsemaid ja méjusamaid lahendusi.

Lisalugemist:

o  OCHA aastaaruanne 2014. aasta kohta:
<www.unocha.org/2014annualreport>

o OCHA humanitaarvajaduste iilevaade 2016. aastaks:
<www.unocha.org/2016appeal>

o  UNHCR aastaaruanne 2014. aasta kohta:

<www.unhcr.org/556725e69.html>
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2. Katastroofid ja kriisid

Humanitaarabi andmise ajendiks on mingit tiitipi inimesi tugevalt mojutav
hédaolukord. Igal katastroofil on oma mojud ning sugugi mitte iga katastroof
ei tdhenda kriisiolukorra teket. Jdrgmises peatiikis anname iilevaate
hédaolukordade tiitipidest ja méjudest ning késitleme humanitaarkriiside teket
ja ennetamist.

2.1. Katastroofid

Katastroofid (voi: hadaolukorrad) on olukorrad voi sindmused, mis tekitavad
suurt kahju, hévingut ja inimkannatusi. Katastroofe voib jagada mitmesse
gruppi, eristades nditeks loodusénnetusi ja inimtekkelisi katastroofe voi

ootamatult tekkinud ja pikaajalise tekkega onnetusi (vt tabel 1).

Tabel 1. Katastroofide tiipoloogia koos niidetega

Katastroofi allikas / . . .
Tekkekiirus Looduslik Inimtekkeline
Maavirin
Ootamatu Orkaan Terroriakt
Tornaado Reostus
Tsunami
Poud Kodusdda
Pikaajaline Koérbestumine Pagulaskriis
(Néljahida) (Néljahida)

Loodusonnetused voib jagada geofiitisilisteks (maavdrin, hiidlaine,
vulkaanipurse), hiidroloogilisteks (iileujutus, lumelaviin), klimatoloogilisteks
(aarmuslik temperatuur, poud, metsatulekahju), meteoroloogilisteks (torm,
orkaan) ja bioloogilisteks (epideemia, loomakatk). Kuigi nime jargi on
tegemist looduse poolt tekitatud kannatustega, on selge, et tdnapdeval on
loodusonnetustel sageli inimeste poolt tekitatud pohjused (niiteks seos
kliimamuutuste ja tleujutuste, pollupidamise ja koérbestumise voi metsade
maharaiumise ja maalihete vahel).

Inimtekkelised hidaolukorrad on niiteks relvakonfliktid, aga ka industriaalsed
ja tehnoloogilised onnetused ja niljahddad (niiteks Holodomor Ukrainas
1932.-1933. aastal ja Etioopia néljahdda 1967.-1970. aastal). Neid nimetatakse
sageli ka kompleksseteks hiadaolukordadeks, kuna nii pohjuseid kui osapooli
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on mitmeid ning neil on iildjuhul havitav méju {ihiskondlikule, majanduslikule
ja poliitilisele sidususele.

Suurem osa looduslikest katastroofidest on ootamatud ja neid ei ole voimalik
pikalt ette ennustada. Nende ettehoiatamise aeg varieerub monest sekundist voi
minutist (nditeks maavérinad ja -lihked) mone péevani (néditeks tileujutused ja
tormid). Samas moned vulkaanipursked voivad endast teada anda juba méned
néddalad voi kuud varem, andes rohkem aega elanikkonna ettevalmistamiseks.

Suurem osa inimtekkelistest ja osad looduslikest katastroofidest on aga aeglase
ja pikaajalise iseloomuga. Poliitilised protsessid, mis viivad (kodu)sddadeni, on
ildjuhul pika ajalooga ning nende tagajérjel tekkinud relvakonfliktid kestavad
tanapdeval keskmiselt juba enam kui 15 aastat. Looduslikest dnnetustest on
pikaajalise algusega katastroofi tiitipndide poud, mis voib vilja areneda mitme
kuu voi aasta jooksul. Kuigi kliimamuutused, kérbestumine ja muud sellised
protsessid on viga aeglased, voib neid oma kahjulike méjude tottu pidada siiski
katastroofideks.

Erinevat tiitipi katastroofidel on erinevat tiitipi méjud (vt tabel 2) ja sellest
tulenevalt erinevad ka tegevused, mis nendes olukordades tuleb elude
padstmiseks ellu viia.

Tabel 2. Katastroofide mdjud tiiiipide loikes.

Katastroofi tiiiip  Relva- Maa- Ule- Tsunamid
/ Méju konfliktid  vérinad ujutused

Surmad Palju Palju Vihe Palju
Tésised traumad | Varieerub | Palju Vihe Vihe
Nakkushaiguste Korge Varieerub* | Varieerub* | Varieerub*
leviku risk

Toidupuudus Sage Harv Varieerub | Sage
Inimeste iimber- Sage Harv** Sage Varieerub
paiknemine

* Soltub  katastroofijirgse inimeste timberpaigutumise mahust ja inimeste
elamistingimustest.
** Voib juhtuda tésiselt kannatanud tiheasustusega aladelt.
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2.2. Kriisid ja nende reguleerimine

Humanitaarkriis on olukord, kus kohaliku kogukonna voimekus katastroofile
reageerida on puudulik v6i ammendunud. Kriis tekib seega olukorras, kus
kohalik kogukond on katastroofidele haavatav ja ebapiisava voimekusega neile
reageerida.

Kriiside tekkel on seega votmekohal haavatavuse ja sellega seotult valmisoleku
kiisimus. Hésti ettevalmistunud kogukonda tabav suur katastroof véib olla
vaiksema méjuga kui halvasti ettevalmistunud kogukonda tabav viike dénnetus.
Naiteks, kuigi 2010. aastal T&iilit tabanud maavirin oli kordades tugevam kui
samal aastal Haitit tabanud maavirin (vastavalt 8,8 ja 7,0 magnituudi Richteri
skaala jirgi), sai selle tagajérjel hukka vaid 0,5% Haitil hukkunute arvust, kuna
Tsiili oli maavarinateks paremini ettevalmistunud (nt majaehituse reeglite tottu).
Seega voib Gelda, et:

KRIIS = (KATASTROOF + HAAVATAVUS) / VALMISOLEK

Haavatavuse = vahendamine ja valmisoleku parandamine on osa
kriisireguleerimise tsiiklist (vt joonis 1). Kriisireguleerimine on meetmete
stisteem, mis hélmab kriiside ennetamist, kriisideks valmistumist, kriiside
toimumise korral nende lahendamist ja neist pohjustatud tagajdrgede
leevendamist. Kriisireguleerimisega tegeletakse nii rahvusvahelisel kui riiklikul
tasandil. Eestis on nditeks loodud kriiside lahendamise plaanid ulatuslike
tulekahjude, merereoste, iileujutuste, laeva- ja lennuénnetuste, epideemiate,
massilise sisserdnde ja muude hiadaolukordadega toimetulekuks.

Joonis 1. Kriisireguleerimise tsiikkel

Kriiside ennetamine  holmab
tegevusi, mille eesmédrk on kas
valtida hadaolukordade teket voi
viahenda nende toimumise korral
nende moju ja viltida sellega
nende eskaleerumist kriisideks.
Tegevused voivad olla fiiisilised
(niiteks tokete rajamine iileujutuse
ohu vihendamiseks), 6iguslikud
(naiteks tuletegemise keeld
metsas) voi muud (sh reageerijate
koolitamine ja elanikkonna
teavitamine, ettehoiatussiisteemide

Taastamine

Reageerimine
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valjatootamine). Tihtilugu on just elanikkonna teadlikkuse tostmise ja
kéitumise muutmise kaudu voimalik valtida nende sattumist kriisiolukorda voi
Opetada neid sellises olukorras hakkama saama.

Valmisoleku parandamise all moeldakse tegevusi, mille eesmérk on padevate
asutuste ning laiemalt elanikkonna ettevalmistamine katastroofide kiireks ja
efektiivseks lahendamiseks. Valmisoleku parandamise laiemaks eesméargiks on
seega vahendada elanikkonna haavatavust katastroofide suhtes. Valmisoleku
saavutamise aluseks on hddaolukordade riskide analiiiis, mille kdigus hinnatakse
voimalikke ohte ja nende realiseerumise tdendosust, samuti pannakse paika
vastutajad ja tegevuskava, mida rakendada hiadaolukordade toimumise korral.

Kriisile reageerimise all moeldakse olukorda, kus kriis on juba tekkinud
ning erinevate osapoolte tegevus on suunatud selle pohjuste ja tagajirgede
likvideerimisele. Sellise olukorra lahendamisel on alati esmane prioriteet ohus
olevate inimeste elu ja tervis. Seejuures on oluline reageerivate organisatsioonide
ja inimeste kiire ja koordineeritud tegevus, et tagada koikide kannatanuteni
joudmine ja viltida olukorra edasist eskaleerumist. Tdpsemalt tuleb see
kriisireguleerimise etapp vaatluse alla humanitaarabi programmide etappidest
radkides (peatiikk 3.5).

Kriisist taastumise eesmirk on vidhendada kriisist pohjustatud tagajargede
moju elanikkonnale ja keskkonnale. Naiiteks tagatakse evakueeritud v6i muul
pohjusel kodust ilma jddnud elanikele ajutine elukoht, toit ja muu eluks vajalik.
Tagajirgede leevendamise meetmete hulka arvatakse ka taastamistoode
korraldamine ja tegevused, mis on seotud iithiskonna tagasitoomisega
kriisieelsesse olukorda. Samuti on olulisel kohal kriisidest oppimine ja
oppetundidega arvestamine edasistes tegevustes.

Kriisireguleerimise tsiikliline kujutamine ongi oluline selleks, et réhutada
kriisidest 6ppimise vajadust. Iga toimunud kriis ja sellele vastamise kogemus
annab sisendit tsiikli jargmisesse etappi: kriiside ennetusse. Ténapéeval
rohutatakse {tha enam, et ka humanitaarabi organisatsioonid, mis tegelevad
ennekoike esmase héddaabi ja taastamistoodega, peavad métlema ka enda
lahkumise jargsele ajale, et ideaaljuhul jétta kriisi tottu kannatanud elanikkond
lahkudes paremasse olukorda kui nad olid enne kriisi. Selleks on vaja
sekkuda kriisidesse nii varases etapis kui voimalik, et kaitsta inimeste elujarge
ja vdhendada haavatavust, toetada kohalikku voéimekust ja algatusi ning
kasutada hadaabivahendeid muuhulgas ka inimeste elujérje ja kohaliku taristu
parandamiseks.

Lisalugemist:
o Aktiivsete kriiside andmebaas: <www.reliefweb.int/disasters>
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3. Humanitaarabi andmine

Viimastel aastakiimnete]l on rahvusvaheline humanitaarsiisteem teinud
labi olulise nihke suurema standardiseerituse ja parema koordineerituse
suunas. Jargnevalt anname iilevaate peamistest humanitaarabi andmist
juhtivatest standarditest, humanitaarabi andmisesse kaasatud osapooltest,
koordinatsioonimehhanismidest ning humanitaarkriisile reageerimise tsiiklist.
Olulisemad selles peatiikis leiduvatest moistetest on defineeritud Lisas 1.

3.1. Standardid

Kaasaegse rahvusvahelise humanitaarsiisteemi toimimise aluseks on
mitmed standardid, milles on kokku leppinud olulisemad rahvusvahelised
humanitaarorganisatsioonid. Standardites kokkuleppimine on oluline, et tagada
kannatanud inimeste baasvajaduste tditmine igas kriisis, muuta humanitaarabi
pakkumise kvaliteeti {ihtlasemaks ning andmestikud vorreldavaks ja iiksteist
taiendavaks.

Standarditest olulisim on Sphere
humanitaarabi kisiraamat (esimene
versioon ilmus 1998. aastal, hiljutisim 2011.
aastal), mis sisaldab endas humanitaarhartat
(vt peatitkk 1.2) ja humanitaarabi andmise
miinimumstandardeid.

Sphere késiraamat sétestab 6 keskset standardit,
mida tuleb humanitaarabi andmisel silmas
pidada:

1) Humanitaarabi andmisel tuleb arvestada
kannatanud kogukondade voimekuse ja
kohanemisstrateegiatega. Selleks identifitseeritakse ja toetatakse kohalikke
olemasolevaid abivorgustikke, kogutakse sisendit katastroofi voi konflikti poolt
mojutatud inimestelt endilt (sh marginaliseeritud tihiskonnagruppidelt) ning
jagatakse informatsiooni abitegevuste kohta.

2) Humanitaarabi andmisel tuleb koordineerida oma tegevusi asjakohaste
ametkondade ja teiste abiorganisatsioonidega, et parandada abi tohusust ja
geograafilist kaetust.

3) Abi andmine peab pohinema kannatanud elanikkonna vajaduste ja
kohapealse voimekuse hindamisel. Vajaduste ja olukorra hindamine peab
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olema jarjepidev tegevus ning eraldi tahelepanu tuleb osutada nn haavatavate
gruppide vajaduste hindamisele.

4) Antav humanitaarabi peab vastama kannatanud elanikkonna vajadustele
ja toetama kohalikku voimekust. Ennekdike tuleb tagada ligipdds vahetult
ellujaamiseks vajalikule ja tagada kannatanud inimeste turvalisus.

5) Humanitaarorganisatsioonide tegevust, selle efektiivsust ja méjusust tuleb
pidevalt jilgida ja hinnata ning olla valmis sekkumise strateegiaid muutma
vastavalt muutunud vajadustele.

6) Humanitaarabiandvad organisatsioonid peavad silmas, et nende humanitaar-
tootajatel on piisavad oskused ja teadmised, et abioperatsioone planeerida ja
efektiivselt ellu viia. Humanitaartootajatele pakutakse selleks vajalikku tuge ja
koolitusi.

Lisaks kesksetele humanitaarabi miinimumstandarditele sisaldab Sphere
kasiraamat ka spetsiifilisi standardeid, mis puudutavad vee, sanitaartingimuste
ja hiigieeni (WASH), toiduabi ja -turvalisuse, esmavajaliku varjualuse ning
tervishoiu sektoreid.

Iga Sphere kisiraamatu peatiikk sisaldab endas:

o  miinimumstandardeid (niiteks: kdikidel kannatanud inimestel on ligipaas
puhtale joogiveele);

o  peamisi tegevusi, mida soovitud taseme saavutamiseks ellu viima peab
peab (nditeks: selgitada vilja voimalikud veevéotukohad ja pakkuda piisaval
hulgal vett kéikidele kannatanutele);

o  peamisiindikaatoreid, mille alusel hinnata, kas soovitud tase on saavutatud
(niiteks: igale inimesele on tagatud vahemalt 15 liitrit joogivett paevas;
lahim veevotukoht igast elukohast ei ole rohkem kui 500 meetri kaugusel;
veejérjekorrad ei ole pikemad kui 30 minutit);

«  markusi, mis annavad praktilisi juhtnéore konkreetseteks olukordadeks.

Sphere projektist eraldiseisvalt on miinimumstandardites kokku lepitud
hariduse (INEE), lastekaitse (CPWG), majanduselu taastamise (MERS) ja
elusloomade valdkondades (LEGS).

Teine oluline standardite

pakett on Core Humanitarian C ore H uman i-t - ri an

Standard (CHS), mis anti

vdlja alles 2015. aastal ja
keskendub humanitaarabi
andmise kvaliteedile. CHS
sitestab 9  humanitaarabi
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andmise tuumikstandardit, mille jargi peaksid kéik kriisi tottu kannatanud

inimesed ja kogukonnad:

1. saama nende vajadustest ldhtuvat abi;

2. saama Oigeaegse ligipddsu neile vajalikule abile;

3. olema abi saamise tagajarjel kriisideks paremini valmistunud ja
vastupidavamad;

4. teadma oma digusi, omama ligipddsu informatsioonile ja olema kaasatud
neid puudutavatesse otsustesse;

5. omama ligipddsu turvalistele ja vastutavatele kaebuste esitamise
mehhanismidele;

6. saama koordineeritud ja iiksteist toetavat abi;

7. saama jark-jargult paremat abi, kuna humanitaarorganisatsioonid dpivad
oma kogemustest ja mojude analiiiisist;

8. saamavajalikkuabikompetentseteltjahistitoetatud humanitaartdotajatelt;

9. olema kindlad, et neid aitavad humanitaarorganisatsioonid haldavad oma
ressursse efektiivselt ja eetiliselt.

Lisalugemist:
o  Sphere humanitaarabi kisiraamat: <www.spherehandbook.org>
o  Core Humanitarian Standard: <www.corehumanitarianstandard.org>

3.2. Humanitaarabi osapooled

Paljud erinevad osapooled on humanitaarabi andmisesse kaasatud, niiteks
rahastajate, koordineerijate voi otseselt abi andjatena. Peamised humanitaarabi
andmises osalised on:

1) Kohalikud kogukonnad. Kriiside tagajérjel kannatanud riikide ja piir-
kondade enda kohalikud véimud, kogukonnad, kodanikeiihendused ja
erasektor on tavaliselt esimeste kriisidele reageerijate seas. Nad tegelevad
sagedasti esmase kannatanute otsimise ja padstmise, evakueerimise ning oma
kodudest lahkuma pidanud inimeste abistamisega. Nende panus, nii rahaline
kui labiviidavad tegevused, ei kajastu pahatihti globaalses humanitaarabi
statistikas.

2) Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu liikumine, sh:

o Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (ICRC), millel on otseselt Genfi
konventsioonidest tulenev mandaat kaitsta tsiviilisikuid siseriiklike ja
rahvusvaheliste relvakonfliktide korral, tegeledes peamiselt inimoiguste
kaitse monitoorimise, meditsiiniabi pakkumise ja perekondade
taasithendamisega;

o  Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Foderatsioon
(IFRC), mis ithendab endas 190 riiklikku Punase Risti ja Punase Poolkuu
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seltsi (sh Eesti Punane Rist) ning on sellega maailma suurim vabatahtlikkusel
baseeruv organisatsioonide vorgustik. IFRC ja selle kohalikud liikmed
pakuvad humanitaarabi peamiselt loodusonnetuste korral;

kohalikud Punase Risti ja Punase Poolkuu iihendused ja nende
piirkondlikud harud.

3) URO allasutused, mille t66d humanitaarabi valdkonnas juhib ja
koordineerib URO humanitaarasjade koordineerimisbiiroo (OCHA) juht, kes
taidab globaalse humanitaarabi koordinaatori rolli.

Peamised URO allasutused humanitaarabi kontekstis on:

20

URO humanitaarasjade koordineerimisbiiroo (OCHA), mille iilesanneteks
on humanitaarabi andmise koordineerimine ja valdkonna poliitika
kujundamine. OCHA juhib IASC ja klastrististeemi t66d, samuti kuuluvad
selle haldusalasse katastroofide hindamise ja koordineerimise (UNDAC)
meeskonnad, mida saab ldhetada viga lithikese etteteatamisega (12-48
tundi) kuhu iganes maailma punkti;

URO agentuuridevaheline alaline komitee (IASC), mis on humanitaar-
organisatsioonide peamine koordinatsiooni- ja praktikakujundamise
mehhanism. Selle tegevust juhib OCHA ning sinna kuuluvad 9 tiisliiget
(URO allasutused) ja 9 piisiliiget (sh IOM, ICRC, IFRC);

URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon (FAO), mille eesmirgiks on
nélja vastu voitlemine ja jatkusuutliku toidutootmise edendamine terves
maailmas. Humanitaarkriiside korral tegeleb toiduturvalisuse tagamisega;
Maailma Terviseorganisatsioon (WHO), mis tegeleb terviseedenduse ja
epideemiate vastase voitlusega terves maailmas. Humanitaarkriiside korral
vastutab WHO tervishoiuteenuste tagamise eest;

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR), mille mandaadi
alla kuuluvad koik oma koduriikidest pdgenenud inimesed, samuti
kodakondsuseta inimesed. Inimtekkeliste humanitaarkriiside korral
tegeleb UNHCR peamiselt oma kodudest pégenenud inimeste kaitsmise,
varjualuse pakkumise ja pagulaslaagite haldamisega;

URO Palestiina pagulaste abi- ja tédorganisatsioon (UNRWA), mille
mandaadi alla kuuluvad koik Palestiinas elavad ja sealt pogenenud
inimesed Lihis-Idas, olles sellega ainus geograafiliselt piiritletud URO
allasutus. UNRWA pakub Palestiina pagulastele haridus-, tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid, humanitaarkriiside ajal ka koiksugust elupaéstvat abi;
URO Lastefond (UNICEF), mis tegeleb laste ja naiste tervise, hariduse
ja kaitsevajadustega nii pikaajaliste arengukoostoé raames kui ka
humanitaarkriiside korral. Humanitaarkriisides vastutab UNICEF nii
hariduse, esmavajaliku toitlustuse kui WASH (vesi, sanitaartingimused,
hiigieen) tegevuste eest;

Maailma Toiduprogramm (WFP), mis tegeleb {ile maailma toiduabi
pakkumisega. Humanitaarkriiside korral vastutab WFP toiduturvalisuse
tagamise ja logistika korraldamise eest;



« URO Arenguprogramm (UNDP), mis toétab iildjuhul riikide valitsustega
pikaajaliste arenguprogrammide elluviimiseks ja on sihtriikides koikide
URO allasutuste esindaja, juhul kui neil seal oma programme ei ole.
Humanitaarkriiside korral vastutab UNDP esmaste taastamistoode eest
ning votab vajadusel humanitaarasjade koordinaatori rolli kohapeal.

4) Valitsusvilised organisatsioonid ja kodanikeiihendused maéngivad
kogu oma variatiivsuses humanitaarabi kontekstis vdga olulist rolli. Selliseid
organisatsioone leidub igas suuruses, alustades suurtest rahvusvahelistest
humanitaarorganisatsioonidest (nditeks Oxfam, CARE International, Caritas,
Save the Children, World Vision, Médecins Sans Frontiéres) ja lopetades
rohujuuretasandi kodanikeiihendustega. Uheskoos vastutavad nad suurema osa
rahvusvahelise humanitaarabi rahastuse abivajajatele suunamise eest, kogudes
seda nii annetustena kui kasutades doonorriikide poolt eraldatud vahendeid.

5) Sojavdgi on viimasel aastakiimnel votnud endale itha suurema rolli
humanitaarabi pakkumisel, seda nii rahvusvaheliste konfliktide korral, sh kui
nad on ise konflikti osapool, kui ka loodusénnetuste korral, kus séjavde suur
inimressurss, hea logistika ja kiire reageerimisvéime loovad neile tugevad
eeldused elupdistva abi pakkumiseks. Riikide sojavded on samuti rakendatud
rahuvalvemissioonide raames, millest suur osa toimuvad URO mandaadi
alusel.

6) Riikide valitsused vastutavad valdava osa humanitaarabi rahastuse
panustamise eest. Valitsused voivad humanitaarsekkumisi rahastada lébi
erinevate humanitaarorganisatsioonide, mis projekte ellu viivad, aga ka otsese
rahalise abina kannatanud riikidele. Maailma suurim humanitaarabi rahastaja
on Euroopa Liit koos oma liikmesriikidega.

7) Eradoonorid mingivad olulist rolli humanitaarabi rahastuse tagamisel.
Erinevatel hinnangutel périneb kuni kolmandik globaalsest humanitaarabi
rahastusest eradoonoritelt, sh heategevuslikelt fondidelt, suurtelt ettevotetelt ja
eraisikutelt.

Lisalugemist:
o Kes on kes humanitaarabis? <www.globalhumanitarianassistance.org/
tools/guides/humanitarian-aid-network>
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3.3. Tegevuste koordineerimine

Tulenevalt kriisidele reageerimise osapoolte suurest arvust, on itha olulisemaks
muutunud humanitaarabi pakkumise koordineerimine, et viltida nii abi
dubleerimist kui voimalikke liinkasid. Rahvusvahelisel tasandil vastutab
humanitaarabi andmise koordineerimise eest URO humanitaarasjade
koordineerimisbiiroo (OCHA). OCHA juhtonlisakskaglobaalne humanitaarabi
koordinaator (emergency relief coordinator, ERC) ja juhib selles ametis ka
agentuuridevahelise alalise komitee (IASC) t66d. OCHA voib suurte, pikaajaliste
voi komplekssete kriiside korral méédrata konkreetsele kriisile reageerimise eest
vastutama humanitaarasjade koordinaatori (humanitarian coordinator, HC), kes
tootab koos valitsuste, rahvusvaheliste ja vabakondlike organisatsioonide ning
kannatanud elanikkonnaga, tagamaks, et abi oleks efektiivne ja kiire.

Keskne osa humanitaarabi koordineerimismehhanismist on klastrisiisteem
(vt joonis 2). Klastrid on temaatilised humanitaarorganisatsioonide koordi-
natsioonigrupid, mis annavad kindla valdkonna abipakkujatele ithe kontakt-
punkti ja regulaarsed kohtumiskohad, kus efektiivselt ja infot {iksteisega jagades
kaardistada organisatsioonide tegutsemispiirkonnad ja kannatanud elanikkonna
vajadused. Klastrisiisteem koosneb 11 globaalsest klastrist. Iga konkreetse kriisi
puhul “aktiveeritakse” vaid selle kriisi kontekstis vajalikud klastrid. Lisaks voib
luua teemapohiseid lisaklastreid, et kindlates valdkondades elluviidavaid tegevusi
paremini koordineerida (naiteks lastekaitse ja soopohise végivalla alaklastrid).

Igal klastril on iiks voi kaks juhtorganisatsiooni (iildjuhul méni URO allasutus),
mille iilesandeks on humanitaarabi pakkumise koordineerimine suurte kriiside
korral ning votta humanitaarabi andmise vastutus alati juhtudel, kui keegi teine
seda ei tee.

Klastrid ja nende globaalsed juhtorganisatsioonid on:

o turvalisus ja kaitse - UNHCR;

o esmavajalik varjualune - IFRC (loodusonnetuste puhul) voi UNHCR
(konfliktide puhul);

o pogenikelaagrite haldamine — IOM (loodusonnetuste puhul) voi UNHCR
(konfliktide puhul);

o vesi, sanitatsioon ja hiigieen (WASH) - UNICEF;

o esmavajalik toitlustus - UNICEF;

o logistika - WEP;

o tervishoid - WHO;

o pollumajandus ja toiduturvalisus - WFP ja FAO;

e kriisiside - WEFP;

o haridus - UNICEEF ja Save the Children;

o esmased taastamist6dd - UNDP.
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Joonis 2. Klastrisiisteem

TURVALISUS
JA KAITSE

UNHCR

POLLUMAJANDUS
TERVISHOID JA TOIDUTURVALISUS

WHO ) WEP & FAO
LAAGRITE KRIISISIDE
HALDAMINE
WFP

IOM / UNHCR
ESMAVAJALIK ESMANE
VARJUALUNE TAASTAMINE
IFRC / UNHCR ) UNDP

ESMAVAJALIK
TOITLUSTUS

UNICEF

HARIDUS

UNICEF &
Save the Children

LOGISTIKA
WFP

VESI, SANITATSIOON
JA HUGIEEN

UNICEF

Allikas:www.humanitarianresponse.info/coordination/clusters/what-cluster-

approach

Klastrite koordineerimine leiab aset globaalsel, riigi- ja konkreetse
humanitaarkriisi tasandil. Riigitasandil méairab vastava globaalse Kklastri
juhtorganisatsioon igas riigis, kus klaster on “aktiveeritud”, klastri koordinaatori.
Lisaks voib OCHA kannatanud riiki méédrata {ildise humanitaarabi
koordinaatori (joonisel HC), kes jélgib ja juhib tervet humanitaarabi andmist
kriisiolukorras. OCHA {ildiseks rolliks on klastrite toetamine klastritevahelise
koordineerimise ja infovahetuse holbustamise kaudu.

Klastrite peamiseks koostoovormiks on koosolek, mille eesmirgiks on andmete
ja muu info vahetamine. Klastri koosolekutel peaksid osalema koikide antud
sektoris tootavate abiorganisatsioonide esindajad, olgu need rahvusvahelised
voi kohalikud. Klastrikoosolekute ja laiemalt koordineerimise viljundid on
néiteks situatsiooniraportid (sitrep), mida paneb kokku OCHA ja milles antakse
tldine iilevaade humanitaarolukorrast, humanitaarprogrammide iilevaated
klastrite kaupa ning 3W kaardid (kes teeb kus mida).

Lisaks humanitaarabi pakkuvatele organisatsioonidele on olulisel kohal
selles koordinatsioonisiisteemis ka kannatanud riigi enda ministeeriumid,
ametnikud ja kohaliku voimu esindajad, kes on esmased vastutajad kannatanud
elanikkonna abistamise eest.
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Kohalik OCHA koordinatsioonikohtumine ZaporizZja linnas, Ukrainas.
Foto: Aime Jogi.

Lisalugemist:
e  Humanitaarabi teabehalduse andmebaas:

<www.reliefweb.int/updates>
e  Humanitaarabi teabehalduse andmebaas:

<www.humanitarianresponse.info>
o Klastrististeemist:

<www.humanitarianresponse.info/coordination/clusters>
o  OCHA koduleht: <www.unocha.org>

3.4. Projektitsiikkel

Humanitaarabi osutamine toimub etapiti, kindlas tegevuste jarjekorras (vtjoonis
3). Iga eelnev etapp annab sisendi jargnevale ning peaks olema ideaalmudelis
ellu viidud, selleks et jargmisega sisuliselt alustada. Kogu projektitsiikli jooksul
on oluline tegevuste pidev koordineerimine ja info jagamine teiste osapooltega.

3.4.1. Vajaduste hindamine ja analiiiis

Lihtuvalt humanitaarabi pohimotetest, peab antav abi olema kooskolas
kannatanud inimeste vajadustega. Seetottu on iga kvaliteetse ja efektiivse
abiprogrammi vundamendiks vajaduste hindamine.
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Joonis 3. Humanitaarabi programmi tsiikkel

VAJADUSTE HINDAMINE
JA ANALUUS

POy

TULEMUSTE SEKKUMISE

HINDAMINE E @ PLANEERIMINE
% ¥ KOORDI-

AR NEERIMINE

INFOVAHETUS
l& (3)
ELLUVIIMINE JA RESSURSSIDE

MONITOORIMINE MOBILISEERIMINE

Allikas: www.humanitarianresponse.info/programme-cycle/space

Vajaduste hindamine annab sisendi humanitaarabi tegevuste planeerimiseks
(mida, kui palju ja kuhu) ning kirjeldab dra sekkumiseelse olukorra, millega
programmi tulemuslikkust hiljem hinnata saab. Sekkumisjargne hindamine
annab omakorda sisendit uute programmide jaoks vajaduste hindamisse.

Vajaduste hindamise eesmérgiks on:

teha kindlaks kannatanud elanikkonna vajadused, haavatavad grupid ja
kohapealsed ressursid;

teha kindlaks nende vajaduste (aja)kriitilisus ja prioriteetsus;

teha kindlaks muud sekkumise planeerimiseks vajalikud asjaolud (nt
raskused ligipddsuga);

tuvastada senise hindamise liingad, mida edaspidi silmas pidada.

Hindamine piitiab muuhulgas vastata jargmistele kiisimustele:

missugune oli olukord enne kriisiolukorda?

mis on poliitiline kontekst, sh voimuvahekorrad erinevate gruppide vahel?
kuidas asetub kannatanud elanikkond sellesse konteksti?

mis on kannatanud elanikkonna profiil, sh nende voéimekused ja
sotsiaalmajanduslik  olukord (asulatiiip, vaesus- ja haridustase,
majandussektorid, elatusallikad jne)?

mis grupid on kdige haavatavamad?

kuidas kriis arenes ja kuidas on elanikkond sellest mojutatud?

mis on kriisist mojutatud inimeste arv (eristatult statistika soo ja
vanusegruppide 16ikes, lisaks rasedad voi imetavad naised)?

mis on esmased vajadused sektori kaupa?
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o kus kannatanud inimesed asuvad, kas neile on ligipads ja kas on ette ndha
nende edasilitkumist?

o mis on geograafiline, klimaatiline ja topograafiline kontekst?

o mis humanitaarorganisatsioonid on juba kohapeal?

o mis on ettendhtavad arengud?

Humanitaarolukorra ja  vajaduste kaardistamine toimub erinevalt
ootamatult alanud kriiside ja pikaajaliste kriiside puhul. Ootamatult alanud
kriiside (nt maavérin) puhul algab olukorra analiiiis koheselt, sh meedia ja
sotsiaalmeedia kaudu. Struktureeritum olukorra analiilis algab pérast esimeste
péaastemeeskondade, olgu need kohalikud véi rahvusvahelised, saabumist. Kolme
péeva jooksul parast kriisi algust peaks valmima esialgne analiilis kannatanud
elanikkonna vajadustest, mille kokkupanemist koordineerib OCHA.

Pikaajaliste kriiside puhul on hindamine pikaajalisem ja pohjalikum.
Vajaduste analiilis peaks sellisel juhul toetuma rohkematele andmeallikatele,
sh varasematele vajaduste kaardistustele ja analiilisidele, et véltida liinkasid ja
anda terviklikum iilevaade humanitaarolukorrast.

Lahtuvalt kriisi iseloomust tuleb valida vajaduste hindamiseks sobilikud
meetodid. Ootamatult alanud kriiside puhul pohineb vajaduste kaardistamine
ennekoike vaatlusel, satelliidipiltidel, olemasolevatel ~demograafilistel
andmestikel, vahetult kannatanud inimeste ja kohalike ametkondadega
suhtlemisel, sh itha enam ka sotsiaalmeedia kanalite kaudu, et maksimaalselt
dra kasutada otse kannatanutelt tulevat infot. Pikaajaliste kriiside puhul on
vajaduste hindamine pohjalikum, néiteks voib labi viia fookusgrupi intervjuusid
kannatanud elanikkonna esindajatega, korraldada ukselt uksele kiisitlusi ning
koondada olemasolevaid andmestikke.

Vajaduste hindamine on pidev protsess ning jatkub ka projekti elluviimise ajal.
Humanitaarabi andmise ajal voib ilmneda uusi vajadusi, geograafilisi liinkasid,
aga ka abi dubleerimist voi iilepakkumist, mida tuleb programmide elluviimisel
jooksvalt arvesse votta. Kuigi andmeid saaks alati juurde koguda ja tapsustada,
tuleb silmas pidada, et eriti ootamatult alanud kriiside puhul on aeg kriitilise
tahtsusega, mistottu tuleb tavaliselt tegevustega alustada juba “piisava” lilevaate
olemasolul.

Lisalugemist:
o Sphere for Assessments: <www.alnap.org/resource/11754>
o  Humanitarian Needs Assessment: The Good Enough Guide:

<www.alnap.org/resource/19416>
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3.4.2. Sekkumise planeerimine

Humanitaarprojekti planeerimise etapis voetakse aluseks kaardistatud
vajadused ning moeldakse l4bi, kuidas nendele vajadustele koige efektiivsemalt
jamojusamalt reageerida. Oluline planeerimise osa on ka vajaduste jarjestamine
prioriteetsuse alusel, ehk otsustamine, mis vdi kus on koige kriitilisemad
vajadused, millele vastata esmajérjekorras.

Planeerimise etapis vastatakse jargmistele kiisimustele:

o mis eesmirke projektiga saavutada tahetakse (ldhtuvalt tuvastatud
vajadustest)?

» mis tegevused on nende eesmirkideni joudmiseks vaja labi viia?

o mis indikaatoreid ja moddikuid kasutada eesmirkide saavutamise
tuvastamiseks?

o mis on tegevuste ajakava?

o mis ressursse (rahalist, materiaalset, inimjéudu) on projekti elluviimiseks
vaja?

Seatavad eesmargid ja kasutatavad indikaatorid peaksid nii palju kui véimalik
olema SMART, ehk:

o spetsiifilised (tapselt sonastatud);

o moddetavad (kvantitatiivselt voi kvalitatiivselt, korratavalt);

o realistlikud/saavutatavad;

» asjakohased (seonduvad asjaoludega, millele projekt keskendub);

o ajaliselt piiratud.

Ootamatult alanud kriiside puhul pannakse esmane tegevusplaan paika
ildjuhul OCHA poolt koordineeritult. Esmane tegevuskava (flash appeal)
annab iilevaate kriisi ulatusest ja tdsidusest ning votab kokku tegevused, mis
on vaja esmajdrjekorras ellu viia, ja ressursid, mida selleks vaja on. Selline
tegevuskava valmib iildjuhul 3-5 péeva pérast kriisi algust ning annab {ildised
tegevussuunised  kriisile  reageerivatele = humanitaarorganisatsioonidele
nende enda sekkumiste valjatootamiseks. 30 pdeva jooksul pannakse kokku
detailsem ja pikaajalisem sekkumisplaan koos tilevaatega vajalikest ressursidest
(consolidated appeal).

Ka pikaajaliste kriiside puhul pannakse laiemad humanitaarabi osutamise
eesmargid ja plaanid paika OCHA poolt koordineeritult. Kokkupandav plaan
(humanitarian response plan) koosneb kahest osast: riigipohine strateegia ja
aktiivsete klastrite sekkumisplaanid. Pikaajaliste kriiside puhul koostatakse
riigipohised strateegiaid tldiselt iitheks aastaks ning ideaaljuhul peaksid
humanitaarorganisatsioonide projektid haakuma sellel tasandil kokkulepitud
tegevuskavaga.
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3.4.3. Ressursside mobiliseerimine

Paralleelselt kriiside toimumisega otsitakse rahalisi ja muid materiaalseid
vahendeid humanitaarabi tegevuste elluviimiseks. Rahvusvahelisel tasandil
on humanitaarabi tegevuste kiireks rahastamiseks loodud mitmeid
rahastusmehhanisme ja koondfonde. Neist olulisemad on globaalne URO
hidaabi keskfond (CERF), mis pakub kiiret rahastusvdimalust nii ootamatute
kriiside korral kui ka baasvajaduste katmiseks védherahastatud kriiside
korral, ning riigipohised koondfondid (CBPF). Ligipdds nendele vahenditele
toimub labi OCHA ning nendesse teevad sissemakseid nii riigid kui erinevad
eradoonorid vabatahtlikkuse alusel.

Lisaks sellistele koondfondidele viiakse humanitaarprojekte ldbi ka otse
riikidelt voi erafondidelt saadud (iildjuhul projektipohise) rahastuse abil,
samuti kogutakse annetusi nii eraisikutelt kui ettevotetelt.

Maailma iiks suurimatest humanitaarabi doonoritest on Euroopa Liit, mis
rahastabigalaastal humanitaarabiandmistumbes 1 miljardi euro vdartuses. Raha-
stuse jagamine toimub labi Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse
peadirektoraadi (ECHO). Kuna Euroopa Liit otse humanitaarkriisides abi ei
osuta, realiseerub Euroopa Liidu abi ldbi partnerite, kelleks on vabaithendused,
URO allasutused ja teised rahvusvahelised abipakkujad.

Eesti valitsus jagab riigieelarvelisi humanitaarabi vahendeid labi Vilis-
ministeeriumi arengukoost6 ja humanitaarabi biiroo ning vastav eelarve on
tile 3 miljonit euro aastas (2015). Eesti osaleb humanitaarabi andmisel labi
vabaithenduste humanitaarprojektide toetamise ja Eesti Padstemeeskonna
lahetamise (vt peatiikk 5).

Kuigi paljud inimesed sooviksid kannatanud inimeste abistamiseks koguda
ja saata esemelisi annetusi, soovitatakse humanitaarabi andmise kontekstis
seda pigem viltida. Rahalised annetused lubavad vajaliku abi kohale toimetada
kiiremini ja viia tdpselt kokku kannatanud elanikkonna vajadused ja antav
abi. Kohalik soetus aitab ka kohalikke inimesi nende toimetulekul ja turgutab
kohalikku majandustegevust. Seevastu esemeliste annetuste kohaletoimetamine
votab palju aega, tahendab suuri kulutusi transpordile ja logistikale, ei pruugi
tihtida kohapealsete vahetute vajadustega ning voib kohaliku turu ujutada iile
valjastpoolt tulnud kaubaga, pérssides sellega kohaliku majanduse taastumist.

Lisalugemist:
o  Humanitaardoonorluse hea tava: <www.ghdinitiative.org>
« OCHA koondfondidest:

<www.unocha.org/what-we-do/humanitarian-financing/overview>
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o  Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja elanikkonnakaitse peadirektoraat
(ECHO): <ec.europa.eu/echo>
o  Vilisministeeriumi arengukoostd6 ja humanitaarabi biiroo:

<www.vim.ee/arengukoostoo-ja-humanitaarabi>

3.4.4. Elluviimine ja monitoorimine

Iga humanitaarprojekt on erinev: erinevad vajadused, eesmirgid ja
kontekstid loovad vajaduse erinevate sekkumiskavade ja projektide jarele.
Samuti on igal humanitaarorganisatsioonil oma viljakujunenud ldhenemine
ja abiprogrammide disain. Kuid on elemente, mis peavad kaasnema iga
humanitaarprojekti elluviimisega: ldhtumine humanitaarabi standarditest,
pidev elluviidavate tegevuste monitoorimine, aru andmine nende tegevuste
kohta nii kannatanud elanikkonnale kui doonoritele ning oma tegevuste
koordineerimine teiste osapooltega (vt peatiikk 3.3).

Sphere kisiraamatus sétestatud standardid on loodud eesmirgiga tagada
tihtlane ja inimvddrne toimetulek konfliktidest v6i loodusénnetustest
kannatanud inimestele. Projekti elluviimisel on vajalik ldhtuda ja kontrollida
oma tegevuste kooskola seatud standarditega ning viia vajadusel sisse
muudatusi oma projektidisaini voi -tegevustesse. Samuti tuleb jdlgida oma
tegevuste kooskola humanitaarabi eetiliste pohimotete ja tuumikstandarditega
(vt peatiikid 1.2 ja 3.1).

Monitoorimine vordleb projekti eesmirke tegelikult saavutatud tulemustega.
Selle kaigus saadakse infot projekti olukorra kohta teatud ajahetkel: kui palju
ressursse on kasutatud, mis tegevused on ellu viidud, mis véljakutsed on
tekkinud, mis on projekti senised tulemused ning kuidas on muutunud projekti
kontekst. Seega on monitoorimine ennekdike kirjeldav: mida ja millal tehti
ning mida saavutati. Monitoorimise sageduses ja viisis lepitakse kokku juba
projekti sekkumiskavas. Kuna {ildiselt ei ole véimalik moéta ja jalgida kéike,
tuleks varakult kokku leppida ka kasutatavates indikaatorites ja moddikutes.

Monitoorimist, sarnaselt vajaduste hindamisele, voib ldbi viia erinevaid
meetodeid rakendades: statistiliste andmete koondamine abisaajate arvu jms
nditajate kohta, vaatlusmissioonid kohapeale, intervjuude ldbiviimine partnerite
voi kasusaajatega, standardiseeritud kiisitluste kasutamine. Kui selleks ilmneb
vajadus, vilakse monitoorimise tagajérjel elluviidavatesse tegevustesse sisse
muudatusi.

Lisaks jooksva info saamisele on monitoorimine oluline ka vastutavuse ja
aruandmiskohustuse seisukohast. Vastutavus on kahesuunaline:
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o “allapoole”, ehk vastutus kannatanud elanikkonna ja kasusaajate, kohalike
partnerite, to0tajate ja toetajate ees. Sellise vastutuse aluseks on tihelt poolt
kannatanud kogukondade kaasamine otsuste tegemisse ja sekkumise
ettevalmistamisesse (mh 1dbi osalusmeetodite kasutamise vajaduste
kindlakstegemisel ja monitoorimisel), teiselt poolt aga eesmarkide
saavutamine ja tegutsemine kokkulepitud, lubatud ja tdendatud viisil (ehk
vastamine ootustele);

o “ilespoole”, ehk vastutus doonorite, valitsuste ja organisatsiooni
juhtkonna ees. See tdahendab iildjuhul tegevusraportite koostamist ja
elluviidud tegevuste tdendamist. Just {ilespoole vastutavus on iildjuhul
humanitaarorganisatsioonide tugevam kiilg, kuna sellega seotud reeglid
on selgelt satestatud (nditeks doonorite poolt).

Lisalugemist:
o  Sphere humanitaarabi kdsiraamat: <www.spherehandbook.org>
o Sphere for Monitoring and Evaluation: <www.alnap.org/resource/19900>

3.4.5. Tulemuste hindamine

Sama oluline kui pidev tegevuste monitoorimine on ka terve

humanitaarprogrammi tulemuste ja méjude hindamine pérast selle 16ppu.

Hindamine on vajalik, et:

o saada teada, kas projektil oli oodatud moju ja kas piistitatud eesmargid
taideti;

o hinnata, kas projekti on motet jitkata voi laiendada;

o anda projekti sihtgrupile teada, kas ja kuidas on projekt nende elu
parandanud;

o anda projekti rahastajatele teada, kas rahastus on suunatud digesse kohta;

o  Oppida tehtud vigadest ja Gnnestumistest.

Sellal kui monitoorimine keskendub ennekdike kasutatud ressurssidele,
elluviidud tegevustele ja nende valjunditele, siis tulemuste hindamine peaks
keskenduma esmajoones projekti méjude mootmisele ja sekkumise kvaliteedi
hindamisele.

Projekti tulemuste ja mojude hindamine voib niiteks uurida:

o kas sekkumine tiitis piistitatud eesmérgid?

o kellele, kuidas ja mis tingimustes sekkumine toimis?

o mis tahtmatuid (negatiivseid vo6i positiivseid) tagajérgi sekkumine
pohjustas?

o kas projekti mé&ju on piisiv?

o kas sekkumine joudis koikide planeeritud kasusaajateni?

o mil médral rahuldas sekkumine sihtgrupi vajadusi?
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o kuidas sobitus projekti kokku teiste projektide ja teenustega?
o  kuidas panustas konkreetne sekkumine laiemate eesmérkide tditmisesse?

Humanitaarabi programmide laiem hindamine konkreetse kriisi kontekstis
voib anda héddavajalikku sisendit siisteemseteks muudatusteks. Nii nditeks
pédddis 2004. aasta laastava India ookeani tsunami jargse humanitaarsekkumise
hindamine reformikavaga, mille tagajdrjel siindis muuhulgas tdnane
klastrististeem.

Lisalugemist:

o ALNAP Guide on Evaluating Humanitarian Action:
<www.alnap.org/what-we-do/evaluation/eha>

o Introduction to Impact Evaluation: <www.alnap.org/resource/6387>

o Sphere for Monitoring and Evaluation: <www.alnap.org/resource/19900>

o« OCHA tellitud soltumatud hinnangud: <www.unocha.org/what-we-do/

policy/thematic-areas/evaluations-of-humanitarian-response/reports>
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4. Tahad hakata humanitaartootajaks?

Iga inimene saab maailma paremaks muuta, nii oma igapédevase kditumisega
kui ka ise aktiivselt muutustesse panustades. Uks viis, kuidas panustada,
on hakata humanitaarto6tajaks. Humanitaarabi andmisel voib osaleda nii
abiorganisatsiooni palgalise to6taja kui selle poolt lahetatud vabatahtlikuna.
Molemad abistamise viisid on ithtmoodi véartustatud ja vajalikud.

Selles peatiikis anname {ilevaate to6tamisest humanitaarabi sektoris, aga ka
praktilisi tahelepanekuid ja néuandeid ldhetusse minevatele inimestele. Eraldi
keskendume humanitaartdotajate vaimse tervise hoidmisele lahetuse ajal ja
pérast seda.

4.1. Humanitaarto6tajad ja -vabatahtlikud

Humanitaartoo6tajad ja humanitaarvabatahtlikud on tdiskasvanud inimesed, kes
tahavad panustadajarakendadaomaerialaseid oskusijateadmisikriisiolukorrale
abiorganisatsiooni palgaline (ptisi- voi lithiajaline) to6taja, siis vabatahtlik teeb
seda t60d vabatahtlikkuse alusel. (Edaspidi kasitletakse neid koos, nimetuse all
“humanitaartootaja’, v.a kui on margitud teisiti.)

Vabatahtlikul t66] on kolm peamist tunnust:

1. vabatahtlik tegevus toimub inimese vabast tahtest, mitte kohustuslikus
korras;

2. vabatahtlik ei saa oma t60 eest raha voi muid materiaalseid hiivesid, kuigi
vabatahtlikud voivad saada premeeritud muudel viisidel;

3. vabatahtlik tegevus toimub viljaspool inimese kodu ja perekonda, kellegi
teise voi laiemalt (globaalse) tihiskonna hiivanguks.

Kuigi vabatahtlikuna voib ildiselt maailma muutmisel kaasa liitia soltumata
soost, vanusest, haridusest ja oskustest, siis kriisikolletes voi nende laheduses
tootamine voib humanitaarvabatahtlike valikule seada omad piirangud (sh
vanuselised ja fiilisilise voimekusega seotud).

Kuna iga inimene ja iga ldhetus on erinevad, antakse igale humanitaartootajale
tema oskustele ja teadmistele vastavad iilesanded. Humanitaartootajad voivad
leida rakendustigal abiprogrammi tasandil: rollid varieeruvad finantsjuhtimisest
abipakkide komplekteerimise ja laialijagamiseni kohapeal. Silmas tuleb
pidada, et hea praktika kohaselt piiiitakse to6tajaid leida nii palju kui voimalik
kriisikoldest kohapealt (eeskatt pikaajaliste kriiside ja abiprogrammide puhul),
et elavdada kohalikku majandust ja anda kohalikele inimestele vajalikku t66d.
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Viljastpoolt kriisiriiki pdrit humanitaarto6tajaid lahetatakse esmajoones
vajaliku kohapealse ekspertiisi puudumise korral voi ootamatult tekkinud
kriisile reageerimiseks.

Humanitaartdotajate lahetustel ei ole fikseeritud pikkust: moned eksperdid
voivad kriisipiirkonda soéita vaid moneks nadalaks, nditeks 1dbi viima kiiret
vajaduste kaardistamist, samas kui URO vabatahtlike programm saadab inimesi
vilja keskmiselt lausa 30 kuuks. Konkreetse inimese ldhetuse pikkus lepitakse
kokku omavahel, lahtuvalt projektist, tootaja voi vabatahtliku tooiilesannetest
ja inimese vabast ajaressursist.

Reeglina kaetakse humanitaartootajale koik tekkivad kulud (sh lennud, eluase,
kindlustus), kuid tdpne kulude katmise maar soltub konkreetsest projektist ja
lahetuse sihtkohast. Nii palgalistele humanitaartdotajatele kui -vabatahtlikele
makstakse {ldjuhul kinni ka baas-elamiskulud (igapdevane toit, kohalik
transport ja telefonikulud) eelnevalt kokkulepitud ulatuses.

4.2. Mida endalt enne humanitaartéotajaks piirgimist kiisida?

Humanitaart66 ei ole kergete killast, mistottu peaksid pohjalikult kaaluma
enda sobivust sellele toole. Jargmised viis kiisimust aitavad sul 1dbi méelda, kas
humanitaart66 on sinu jaoks.

1) Miks ma tahan humanitaartootajaks hakata?

Sellele kiisimusele ei ole iihte diget vastust: igaithe motivatsioon on pisut erinev,
alustades soovist aidata hddasolevaid inimesi ja lopetades kogemuste ja uute
teadmiste saamisega ning enese proovilepanekuga. Ideaalis peaks leidma
tasakaalu isiklike soovide ja kriisipiirkonna vajaduste vahel.

Juhul kui soovid ldhetusse minna vabatahtlikuna, pea silmas, et vabatahtlikusse
to0sse peaks suhtuma samasuguselt nagu palgatodsse, tegema seda samasuguse
piihendumuse ja hoolega.

2) Mis sihtgrupiga ja mis tingimustes ma tahaksin tootada?
Métle 1abi, mis sihtgrupiga ja millistes tingimustes sa tahaksid v6i oleksid valmis
tootama. On suur vahe, kas tegeled pagulastest laste kooliprojektiga Beirutis voi

maavirinajargsel Haitil tdsiste traumadega inimestega. Kuigi humanitaarsektor
vajab erinevate oskustega inimesi, ei ole neid vaja igal pool ja igal ajal.
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3) Kas ma sobin oma omadustelt humanitaartiotajaks?

Ei ole iihte tiiipi humanitaarto6tajaid, kuid teatud omadused ja iseloomujooned

on enamusele humanitaartoodtajatest siiski thised. Tulenevalt humanitaarabi ja

kriisiolukordade olemusest, peaks humanitaartootaja olema:

o paindlik, uue keskkonnaga Kkiiresti kohanduv, kiire Oppimis- ja
reageerimisvoimega, valmis t66tama muutlikes oludes, leidlik;

o vaimselt ja fiitisiliselt vastupidav, terve;

o emotsionaalselt stabiilne, hea stressitaluvusega;

o avatud meelega, tolerantne, teadlik kultuurilistest erinevustest,
diplomaatiline;

«  hea suhtleja ja meeskonnat6otaja;

o heaanaliiisioskusega.

4) Mida on mul kriisisituatsioonides pakkuda?

Motle labi, mis oskused voi teadmised sul on, mis teeksid sinust vajaliku
osa humanitaarabi meeskonnast. Insenerid, logistikud, meditsiinitdotajad,
psithholoogid,  IT-spetsialistid,  finantsjuhid ja  teised  tehniliste
ekspertteadmistega inimesed leiavad tisna lihtsasti humanitaarolukordades
rakendust. Kuid ka sotsiaal- v6i humanitaarteaduste taustaga inimesed on
sageli noéutud, tulenevalt heast kirjutamis- ja analiiiisioskusest.

Kindlasti tuleb humanitaartoole piirgimisel kasuks varasem kokkupuude
kriisireguleerimisega, aga ka esmaabi andmise oskus. Uldiselt on
vajalik ka vahemalt inglise keele oskus, kuid osadel ametikohtadel voib
kvalifitseerumistingimuseks olla ka ldhetuskoha kohaliku keele valdamine.

5) Olen ma humanitaartooks ikka valmis?

Humanitaart66 on tinuvidarne, pakub roomu teiste aitamisest, loob voimalusi
enese arendamiseks ja hakkamasaamiseks keerulistes oludes. Samas tihendab
see ka tuttavast keskkonnast jalahedastest kaugel olemist, potentsiaalselt pikkasid
ja emotsionaalselt kurnavaid pdevi (voi teistpidi just tegevusetult istumist) ning
teinekord viibimist ebaturvalistes oludes; see on to0 stressirohkes keskkonnas
(vt tapsemalt peatiikist 4.4.1). Motle pohjalikult labi, kas sinu jaoks need kasud
kaaluvad riskid tiles ning kas oled valmis seda valjakutset vastu votma.

Kui oled kindel, siis uuri vilja, milline humanitaarorganisatsioon voiks sinu
tausta ja kogemustega koige paremini kokku sobida. Eestis on kogemusi
humanitaartootajate  (palgaliste voi vabatahtlike) lahetamisega Eesti
Piistemeeskonnal, Eesti Pagulasabil ja MTU Mondol (vt lihemalt peatiikk 5).
Kui sa ei kohku dra ka rahvusvaheliste organisatsioonide ees, siis leiad t66- ja
vabatahtliku kohti ReliefWebi ja teiste sarnaste veebiplatvormide kaudu (vt
lingid all). Kuid pea meeles, et ilma varasema to6kogemuseta voib sobiliku koha
leidmine olla viga raske.
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Humanitaart66 pakkumised:

o ReliefWeb: <www.reliefweb.int/jobs>

e Development Executive: <www.devex.com/jobs>

o DevNetJobs: <www.devnetjobs.org>

o Thompson Reuters Foundation: <www.trust.org/jobs-market>

Vabatahtliku humanitaart66 pakkumised:
o  UN Volunteers: <www.unvolunteers.org>
o  VSO: <www.vsointernational.org/volunteer>

4.3, Kuidas lihetuseks valmistuda?

Humanitaarlahetusse ei saa minna ilma ettevalmistuseta. On ettevalmistusi,
mille teeb ldhetav organisatsioon sinu eest, kuid paljud sammud tuleb enne
lahetust teha endal.

Humanitaartootajat ldhetava organisatsiooni vastutus:

o briifimine lahetuskoha poliitilise, kultuurilise jm olukorra kohta;

o briifimine lihetuse eesmirkide, t66 sisu ja aruandluskohustuse osas;

o briifimine personaalse turvalisuse tagamise ning lahetuskoha turvalisus-
olukorra ja -reeglite osas;

o info vajalike vaktsineerimiste jms kohta;

o transpordi ja majutuse korraldamine;

o reisi- ja tervisekindlustuse solmimine;

o kokkulepped kohalike kontaktisikutega.

Méned sammud enne lahetuse minekut:

o vii end kurssi ladhetuskoha poliitika, kultuuri ja ajalooga, métle labi tekkida
voivad moraalsed dilemmad;

o viiend kurssi kdimasoleva kriisi (loodusénnetuse voi relvakonflikti) tausta-
looga, kohalolevate organisatsioonide ja kdimasolevate abiprojektidega;

o vii end kurssi humanitaarabi pohimotete, rahvusvahelise humanitaar-
sisteemi toimemehhanismide ja miinimumstandarditega, eriti mis
puudutab konkreetset lahetuse eesmarki;

o kontrolli arsti juures oma tervist ja reisikabinetis vaktsineerimise vajadust,
vastasel juhul void abi asemel muutuda hoopis koormaks;

o voimalusel labi esmaabi kursus ja 6pi konfliktide lahendamise strateegiaid;

o kontrolli passi kehtivust ja voimalikke viisandudeid;

o valmista end ja oma lidhedasi ette eemalolekuks, uuri vdimalike
kommunikatsioonivahendite saadavuse kohta ning lepi ldhedastega kokku
tiks kontaktisik, kellega regulaarselt suhtled;

o radgilahetusse minek labi oma to6andjaga, vajadusel kiisi toend lahetavalt
organisatsioonilt;
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o lepi voimalusel kokku usaldusvairse kolleegiga, kes voiks olla sinu
néuandja keerulisemates situatsioonides, kellele peegeldada ja analiiiisida
oma tegevust;

o aja korda kodu ja rahaasjadega seotu, et viltida probleeme, mis vdivad
tekkida pikalt kodunt draolekuga;

o motle labi voimalikud stressiallikad ja nendega kohanemise strateegiad (vt
peatiikk 4.6);

o uurioma tulevaste kolleegide, meeskonna ja ldhetuspunkti kohta (kui suur,
kui isoleeritud, meeste/naiste suhe);

o vii end kurssi lahetava organisatsiooni vaartuste ja pdhimdtetega, et tunda
ennast osana organisatsioonist ja meeskonnast;

Samuti motle enda jaoks ldbi oma isiklikud ja professionaalsed eesmargid
ldhetuses olles. Aruta need labi ka end ldhetava organisatsiooniga, et valtida
hilisemat pettumist, juhul kui need ei realiseeru. Sinu ettekujutus ldhetusest ja
humanitaartodst voib olla kardinaalselt erinev sind ootavast olukorrast kohapeal.

4.4. Mida lihetusel olles silmas pidada?

Humanitaartdotajate tegevust juhivad ennekoike humanitaarabi pohimétted,
mille jérgi peab abi andja olema neutraalne, erapooletu, séltumatu ja lahtuma
abi andmisel {iksnes kannatanute vajadustest (vt peatiikk 1.2).

Samuti tasub meeles pidada, et inimesed, kes humanitaarabi vajavad, on ise
oma olukorra eksperdid ja oskavad ka ise 6elda, mis tiilipi abi voi teenuseid
nad vajavad. Kasusaajat ei tohiks seega kisitleda ja kujutada abitu ohvrina, vaid
taisvaartusliku inimesena, kellel on 6igus humanitaarabi saada. Oma tegevuse
eest vastutad nii sind saatnud organisatsiooni, doonorite kui ka kannatanud
kogukondade ees, kellele abi on suunatud. Lisaks on oluline silmas pidada,
et humanitaartdotajana ei esinda oma t66d tehes vaid iseennast, vaid ka sind
saatnud organisatsiooni ning laiemalt koiki abiorganisatsioone ja Eestit.

Tee koik endast olenev, et tagada enda ja oma meeskonnaliikmete turvalisus
ja heaolu. Sinu hooletus voib ohtu seada ka teised meeskonnaliikmed ja kogu
humanitaarprojekti. Turvalisuse ja heaolu tagamiseks:

o hoia silma peal poliitilisel olukorral ja kultuurinormidel;

o jalgi oma timbruskonda, ole ettevaatlik ebatavaliste ja riskantsete asjade
suhtes ja pane tdhele, kui olukord erineb tavapérasest (niiteks tithjad turud
voi vaiksed tinavad, kui need tavaliselt samal ajal on inimesi tdis);

o anna teada oma asukohast ja plaanidest kolleegidele, aruta nendega ldbi
ka mured, kahtlused ja vaatlused, et eristada reaalsed hirmud alusetutest;

» vildi konfrontantsioone ja olukordi, mis véivad muutuda dhvardavateks;
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«  vildi arutelusid ithe voi teise konflikti osapoole poliitika kohta ja dra osale
poliitilistel miitingutel;

o  dratomba endale liigset tdhelepanu oma kaitumise voi riietuse kaudu;

o  piilia jadda kaalutletuks ja otsusekindlaks, et séilitada kriisiolukorras kiilm narv;

o jalgi oma tervislikku seisundit, s66 histi ja pese tihti kisi nakkushaiguste
valtimiseks, puhka ja 166gastu piisavalt;

o poora tihelepanu oma vaimsele heaolule (keskendumisprobleemid,
tilekoormus);

o teadvusta oma stressitekitajaid ja maanda nendega seotud riske (vt peatiikk 4.6);

o suhtle ldhedastega ning vajadusel otsi emotsionaalset tuge.

Suurematel abiorganisatsioonidel on oma tddtajate jaoks hddaolukordades
labi moeldud ka evakuatsioonimeetmed, iildiselt sisse ostetult selleks
spetsialiseerunud teenusepakkujatelt. Valisriikides tootavad Eesti abiorga-
nisatsioonid selliseid tagatisi tildjuhul veel ei paku, tulenevalt madalama riskiga
lahetuskohtadest.

Kindlasti tuleb jargida sind ldhetanud organisatsiooni poolt kehtestatud
aruandluskohustust. Pea meeles, et sina oled selle organisatsiooni silmad ja
korvad kohapeal, mistottu tuleb teada anda nii otseselt humanitaarprojektiga
seotud tegevustest ja tekkinud probleemidest kui ka kaudselt projekti voi
turvalisuskeskkonda mojutavatest asjaoludest.

4.5, Kuidas ennast lihetuselt naasmiseks ette valmistada?

Humanitaarmissioonilt naasmine voib esitada humanitaartdotajale uusi
viljakutseid. Taastihinemine perekonna ja sopradega, kes ei pruugi su
kogemusi médista, ja naasmine vanale todle, kus tuleb end timberseadistada
teist laadi tilesanneteks ja tookeskkonnaks, voivad pohjustada lisastressi ja
kohanemisraskusi. Samuti voib tootamine teises kultuuriruumis muuta su
vaadet kodusele olukorrale ja tekitada tunde, et sa enam ei kuulu ega sobitu.
Tagasipoordumine stressirikkast keskkonnast, sellega seotud pingelangus
ja vahetu uue eesmargi puudumine voivad tekitada igavust ja pidetust. Koik
need emotsioonid kokku voivad viia frustratsiooni ja depressioonini. Seda
koike nimetatakse kokku tagasituleku siindroomiks (re-entry syndrome) voi
tagurpidi kultuuriSokiks ning see on sage nii koju naasnud humanitaartootajate
kui ka vélismissioonidelt naasnud sddurite seas.

Kuna iga inimene on erinev ning talub erinevalt stressi ja keskkonnavahetust,
ei ole kindlaid toimetulekumehhanisme, mis sobivad igale missioonilt naasvale
inimesele. Siiski on moéned soovitused, kuidas naasmisjérgse stressi tagajargi
ennetada voi leevendada:
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o  dra arva, et see sinuga ei juhtu - eelnev teadlikkus tagasituleku siindro-
omist ja enda jaoks naasmise eelnev libimdngimine véivad aidata
kodukeskkonnas uuesti kohaneda;

o  radgi voimalikest naasmisega kaasnevatest probleemidest oma ldhedastega
juba enne ldhetusse minekut - see aitab ka neil moista lahetusega seotud
stressiallikaid, tunda dra voimalikke probleeme naasmise jérel ja toetada
sind vastavalt;

« ldhetuse ajal hoia end kursis kodus toimuvaga, et hilisem kohanemine
oleks lihtsam;

« enne kojuséitu motle sellele, kuidas see lahetus on sind muutnud ja kuidas
see voib koju naasmist mojutada;

o  pérast naasmist vOta paar vaba péeva, et puhata ja 160gastuda;

o proovi oma motteid sonastada, kas neid kirja pannes voi neid moéne
ldhedasega jagades;

o hoidu suurte otsuste tegemisest vahetult parast naasmist;

o  kasuta voimalust debriifida sind ldhetanud organisatsiooniga, jaga nendega
ka oma muresid ja tookeskkonnast tekkinud probleeme;

o vajadusel otsi psithholoogilist abi, selles saab sind aidata ka sind ldhetanud
organisatsioon.

4.6. Enesehool lihetuse eel, ajal ja jdrel

Humanitaartodé on juba olemuslikult stressirohke, kuna enamasti ollakse
ldhedastest eemal, rasketes (isegi ohtlikes) elu- ja to6tingimustes, toopaevad
on pikad ja tooaeg ebaregulaarne. Olgugi, et stress ei ole alati negatiivne ja
pakub vdimalusi arenemiseks, soltub konkreetsest inimesest, kas ta peab
stressitekitajatele vastu voi tekivad probleemid. Ulemidrasel stressil voivad
olla erinevad negatiivsed tagajirjed, muuhulgas posttraumaatiline stressihdire,
labipolemissiindroom, depressioon, drevus, {ileliigne samastumine vdi seotus
kasusaajatega, voi vastupidi, hoolimatus ja {ikskéiksus kasusaajate suhtes,
enesehavituslik kditumine (alkoholi vms kuritarvitamine, ohtlik liiklemine),
konfliktid kaastootajate voi lahedastega.

Abitootajate stress ja labipolemine mojutab negatiivselt osutatavaid teenuseid:
nende t66 on vihem tohus, halveneb otsustusvoime, nad voivad asetada ennast
voi kaastootajaid ohtu ja hédirida meeskonnatood, lisaks voivad nad suurema
toendosusega sattuda dnnetusse voi haigestuda.
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Tabel 3. Humanitaartéotajate stressitegurid

Olukorrast tingitud tegurid To6ga seotud tegurid

 Ebaturvaline keskkond o Rasked elutingimused

« Riinnakuoht humanitaar- « Sotsiaalne, kultuuriline ja vaimne
tootajate suhtes eemalolek tuttavast keskkonnast

o Umbritsev vaesus ja/voi vigivald |« Suur td6koormus / tegevusetus

o Keerulised suhted kohalike  Pinged meeskonnas
elanike ja/v6i kohalike « Ebakindlus tavat6okoha séilimise
voimudega 0sas

o Terviseriskid, kehvad
elamistingimused

Organisatsioonilised tegurid Personaalsed tegurid

+ Personalitooga seotud « Piiratud véimalused ldhedastega
probleemid (ettevalmistus, suhtlemiseks, surve ldhedastelt
lahetusjirgne toetus) « Kogemuste vihesus

+ Juhtimisega seotud probleemid o Ebarealistlikud ootused ja
(paberimajandus, venivad motivatsioon
otsustusprotsessid) o Puudulik enesehool

+ Programmi rollid ja eesmargid « Psithholoogiline ajalugu
(ebarealistlikud, dhmased)

Et neid riske maandada, peavad humanitaarorganisatsioonil olema
paigas meetmed ja protseduurid tootajate stressi juhtimiseks, sh nende
ettevalmistamine stressiga toimetulekuks, nende jarjepidev jélgimine ja
toetamine (ldhetuse ajal, erakorralistes olukordades, koju naastes ja pikaajaliste
probleemide tekkimise korral). Samuti tuleb juba védrbamise hetkel hinnata
tootajate stressijuhtimisoskusi.

Lisalugemist:
o The Guidelines for Good Practice: Managing Stress in Humanitarian

Workers: <www.antaresfoundation.org/guidelines>
o  UNHCR’s Mental Health and Psychological Support for Staff:

<www.unhcr.org/51f67bdc9.pdf>
o Resilience of Humanitarian Workers:

<www.dochas.ie/Shared/Files/4/resilience-of-aid-workers.pdf>
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5. Eesti humanitaarabi andjana

Kui vahetult parast taasiseseisvumist, 1990ndatel aastatel oli Eesti peamiselt
humanitaarabi vastuvottev riik, siis sama kiimnendi l6pupoole muutusime
saajast andjaks. Eesti panuse humanitaarkriiside leevendamisesse voib jagada
kaheks: Eesti kui doonorriik ning Eesti humanitaarorganisatsioonid kui abi
pakkujad vajajatele.

5.1. Eesti kui doonorriik

Oma esimese vabatahtliku annetuse rahvusvahelisele humanitaar-
ganisatsioonile, antud juhul ICRC-le, tegi Eesti riik 1998. aastal. Seda voib
pidada hetkeks, mil Eesti hakkas doonorina teadlikult toetama globaalse
humanitaarsiisteemi toimimist.

Humanitaarkriisidele reageerimisele on Eesti hakanud markimisvéarselt
panustamaalates 2006. aastast, kulutades sellele umbes kiimnendikuarenguabiks
moeldud vahenditest. Valdav osa humanitaarabiks eraldatud rahast jagatakse
siht- voi tegevustoetusena URO allasutustele (sh vabatahtlikud annetused
toetamaks UNHCR, OCHA, CERE, UNDAC, WHO ja UNRWA tegevust)
ja Rahvusvahelisele Punase Risti Komiteele (ICRC). Ulejadnud vahendid
rakendatakse ldbi Eestis baseeruvate humanitaarorganisatsioonide projektide,
eeskitt Padsteameti, Eesti Pagulasabi ja MTU Mondo humanitaarprojektide
kaudu.

2015. aastal eraldas Eesti riik humanitaarabiks 3,2 miljonit eurot, mis
moodustas ligikaudu 11% Eesti ametlikust arenguabiks. Eesti humanitaarabi
fookuses oli Ukraina kriis, kuhu suunati suurem osa tegevusi (1,25 mln eurot)
ning Siiliria ldhinaabrus (Jordaania, Liibanon, Iraak ja Tiirgi), kuhu Stiiria
pagulaste olukorra leevendamiseks panustati nii Eesti kahepoolsete projektide
kui rahvusvaheliste humanitaarorganisatsioonide (UNHCR, OCHA, WEFP,
WHO) toetamise kaudu iile 800 000 euro. Looduskatastroofidest toetati
Nepaali maavidrina tagajirgede leevendamist (WHO), tormist kahjustatud
vajkesaareriike Vanuatut ja Tuvalut (UNICEF) ning El Nifo pohjustatud
pouaga toimetulemist Etioopias (WEFP).

Eesti valitsus jagab humanitaarabi vahendeid ldbi Valisministeeriumi
arengukoostd6 ja humanitaarabi biiroo. Humanitaarabi andmise o6iguslik
alus ja eraldamise tingimused on sitestatud valitsuse madrusega “Arengu- ja
humanitaarabi andmise tingimused ja kord”, valdkond on laiemalt piiritletud
arengukoostd6 ja humanitaarabi arengukavaga. Maidrus ndeb ette, et
ministeerium hindab iga humanitaarabivajadust eraldi ja osutab abi viisil, mis
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on asjakohases olukorras koige vajalikum ja kooskolas iilejaanud abiosutajate
tegevusega. Abi andmisel peab ldhtuma abivajajate tegelikest vajadusest,
tuginedes enamasti humanitaarorganisatsioonide vajaduste analiitisile
voi riikide otsestele abipalvetele. Eesti on doonorriigina iihinenud ka hea
humanitaardoonorluse (Good Humanitarian Donorship) initsiatiiviga.

5.2. Eesti humanitaarorganisatsioonid kui abi pakkujad

Humanitaarabi andmine on Eestis kiillaltki uus valdkond, mistottu on ka
sellega tegelevaid organisatsioone vihe, eriti vabakonna seas. Peamine
humanitaarprojektide rahastaja on Eesti riik ldbi Vélisministeeriumi, peamised
projektide elluviijad on Pédasteamet labi Eesti Pddstemeeskonna, Eesti Pagulasabi
ja MTU Mondo.

Eesti Pdidstemeeskond on osa Padsteametist ning on loodud rahvusvahelistele
hddaolukordadele reageerimiseks. Padstemeeskonna padevus ja voimekus, olles
kokku pandud peamiselt péadste- ja tuletorjeteenistujatest, lubab neil teostada
esmast reageerimist nditeks loodusonnetuste kontekstis. Meeskonna esimene
rahvusvaheline missioon toimus 2005. aastal, kui meditsiiniriihm ldhetati
maavérina ja tsunami tottu kannatanud Indoneesiasse. Padstemeeskonna
lilkmed on osalenud ka rahvusvahelise humanitaarpartnerluse (IHP)
koostoovorgustiku, Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi (EU
CPM) ja URO katastroofide hindamise ja koordineerimise meeskonna
(UNDAC) missioonidel. 2015. aastal osaleti néditeks missioonidel ebola leviku
tokestamiseks Sierra Leones ning troopilise tormi tagajargede leevendamiseks
Omaanis ja Jeemenis.

MTU Mondo on humanitaarabi voimekust vilja arendanud alates 2007. aastast.
Ellu on viidud kaks humanitaarprojekti Ukraina ja Moldova ileujutustele
reageerides, hariduslik projekt Zaatari pogenikelaagris Jordaanias, tervishoiu
klastriga seotud projekt Afganistanis ning toiduabi ja koolitarvete jagamine
Iraagis. Kédimas on ka toidule ja meditsiinipakkidele keskenduv projekt
Ukrainas. Mondo on eesmargiks votnud arendada oma tegutsemisvoimekust
peamiselt haridus-, WASH- ja tervishoiuklastrites. Abi osutatakse enamasti labi
kohapealsete partnerite.

MTU Eesti Pagulasabi hakkas iseseisvat humanitaarabi véimekust vilja
arendama2014. aastal. Sama aastaldpus alustatihumanitaarprojektiga Ukrainas,
mille raames jagati toiduabi ning meditsiini- ja esmavajalike hiigieenitarvete
pakke otse kannatanud elanikkonnale, 2015. aastal ka meditsiinitehnikat
ja ravimeid konfliktipiirkonna ldhedal asuvatele haiglatele. Samuti ldhetati
Ukrainasse humanitaarvabatahtlikena psithholooge ja sotsiaaltdotajaid.
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Lisaks Ukrainale on véljaarendamisel sekkumine ka Liibanonis ja Tiirgis.
Eesti Pagulasabi on eesmargiks votnud arendada oma voéimekust peamiselt
haridus- ja psiihhosotsiaalse toe sektorites, vihemal mdéral ka tervishoiu ja
toiduturvalisuse klastrites.

Heaks nditeks organisatsioonide koostddst oli 2014. aasta oktoobris ellukutsutud
kampaania “Ukraina heaks!”, mis {ihendab Eesti Pagulasabi, Mondot ja
Ukraina Kultuurikeskust ning mille eesmargiks on koguda rahalisi annetusi
Ukraina konflikti t6ttu kannatanud inimeste abistamiseks. 2015. aastal pélvis
kampaania kodanikuiihiskonna aasta teo tiitli.

Eesti Punane Rist, olles osa Rahvusvahelisest Punase Risti ja Punase Poolkuu
liitkumisest, omab samuti mandaati humanitaarabi andmiseks. Eesti Punane
Rist ei ole seni pidanud vajalikuks iseseisvat humanitaarabi suutlikkust vélja
arendada, kuigi méned organisatsiooni liikmed on kdinud rahvusvahelistel
missioonidel Soome Punase Risti delegaatidena. Samuti on kogutud annetusi,
nii rahalisi kui esemelisi, teiste riikide Punase Risti seltsidele.

Lisalugemist:
o  Vilisministeeriumi arengukoostdo ja humanitaarabi biiroo:

<www.vim.ee/arengukoostoo-ja-humanitaarabi>
o Valitsuse médrus: arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord:

<www.riigiteataja.ee/akt/105092014003>
o  Eesti Paastemeeskond:

<www.rescue.ee/et/paasteamet/kriisireguleerimine>
o MTU Eesti Pagulasabi: <www.pagulasabi.ee>

«  MTU Mondo: <mondo.org.ee/humanitaarabi>
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Lisa 1. Moisted ja definitsioonid

Efektiivsus / tohusus (efficiency)
Humanitaarprojektisisendite (ressursid ja tegevused) ja nende abil saavutatavate
tulemuste suhe.

Haavatavus (vulnerability)
Inimeste voi kogukondade vahenenud vastupanuvoime ja valmisolek énnetuste
voi konfliktidega toimetulekuks.

Humanitaarabi

Tegevus, mille eesmirgiks on elude padstmine, kannatuste leevendamine
ja inimvéarikuse kaitsmine relvakonfliktide ja loodusonnetuste ajal ja jdrel,
samuti tegevus, mille eesmargiks on selliste olukordade ennetamine ja nendeks
valmisoleku parandamine.

Kaasamine (participation, engagement)
Protsessid, mille abil humanitaarorganisatsioonid kommunikeerivad ja
konsulteerivad kannatanud elanikkonna ja kogukondadega, tagades, et
nende mured, soovid, ootused, vajadused, digused ja voimalused oleksid abi
planeerimisel ja andmisel arvesse voetud.

Kannatanud elanikkond
Kéik inimesed, mehed, naised ja lapsed, kes on kriisi poolt méjutatud ning
kellel on erinevad vajadused, haavatavused ja voimekused.

Kasusaaja (beneficiary)
Inimene, kes on kriisi tottu kannatanud ja kuulub seetottu humanitaarabi
sihtgruppi.

Katastroof / hidaolukord

Ootamatu olukord vo6i siindmus, mis tekitab suurt kahju, hévingut ja
inimkannatusi ning mille lahendamiseks on vaja mobiliseerida tavapérasest
rohkem ressursse.

Kriis
Hédaolukord, mis iiletab kohaliku kogukonna voimekuse reageerida, tekitades

vajaduse vilise abi jérele.

Monitoorimine
Pidev andmete kogumise ja analiilisimise protsess, mis keskendub
humanitaarprojekti sisenditele ja véljunditele.
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Mojusus (effectiveness)
Humanitaarprojekti tegevuste tegelik moju vorrelduna planeeritud méjuga.

Valmisolek (preparedness, resilience)
Kogukonna véi iihiskonna véimekus tulla toime ja taastuda katastroofidest.

Vastutavus (accountability)
Kohustus kasutada oma vdimekust vastutustundlikult, olla oma tegude ja
otsuste eest vastutav, ennekdike kannatanud elanikkonna, aga ka doonorite ja
teiste organisatsioonide ees.
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